Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul prepunerii legislative

LEGE pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1. Contextul legal actual

fn prezent, biletele de valoare si modul de acordare a acestora sunt reglementate de
Legea nr.165/2018. Potrivit art.2 alin.(2) din lege, biletele de valoare care pot fi acordate
sunt: tichete de masa, tichete cadou, tichete de cresa, tichete culturale si vouchere de
vacanta,

Regimul fiscal al biletelor de valoare este reglementat de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal. in conformitate cu dispozitiile art.76 alin.(3) lit.h) din Codul fiscal, biletele
de valoare, sub forma tichetelor cadou, cu exceptia destinatiilor si limitelor prevazute de
lege, tichetele de masd, voucherele de vacantd, tichetele de cresa si tichetele culturale
reprezintd avantaje n bani sau in naturd. Aceste avantaje acordate salariatilor sunt primite
in legdturd cu o activitate dependents, sunt incluse in veniturile asimilate salariilor sl
reprezintd venituri impozabile.

Potrivit art.64 din Codul fiscal, cota de impozit care se aplicd veniturilor asimilate
salariilor este de 10%. '

Pind in anul 2010, insi, biletele de valoare, respectiv tichetele de masi, au fost
venituri neimpozabile. Acestea au fost eliminate din rindul veniturilor neimpozabile prin
OUG nr.58/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale (in prezent abrogatd) si tratate pe cale de consecintd
drept venituri salariale.

1.2. Realitatea economice-sociala

in Romania, primul act normativ care a reglementat sistemul acordarii unor bilete de
valoare pentru angajati a intrat in vigoare in 1998. O parte din prevederile acestuia s-au
schimbat in decursul timpului. In prezent, actul normativ care stabileste modul de
acordare, impozitare si alte dispozitii legate de aceste bilete de valoare este Legea
nr.165/2018.




Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, angajatorul care oferd angajatilor acest tip de
beneficiu se bucuri de douid avantaje. In primul rdnd, este scutit de orice taxd si
contributie la stat. Mai mult, sumele platite pentru tichete sunt deductibile la calculul
impozitului pe profit, in anumite conditii si limite previzute de legislatie. In ceea ce
priveste salariatul, insd, acesta datoreazid impozit aferent venitului din biletele de
valoare primite, care se aduna la restul impozitelor si contributiilor pe salarii pe care le
datoreaza, acestea fiind retinute de catre angajator i virate cétre bugetul de stat, pana in
data de 25 a lunii urmatoare.

Totusi, pana la data de 1 iulie 2010, potrivit art.55 alin.(4) lit.b) din Codul fiscal
anterior (din 2003, in prezent abrogat si inlocuit cu Codul fiscal din 2015), tichetele de
masd nu erau incluse in veniturile salariale st nu au fost impozabile, in intelesul
impozitului (respectiv impozit pe venit reglementat de Titlul IV din Codul fiscal, fiind
impozit cu refinere la sursi).

Mai mult, unele bilete de valoare, cum sunt tichetele cadou oferite salariafilor
pentru anumite ocazii §i pand in cuantum de 300 de lei, sunt venituri neimpozabile.
Astfel, potrivit art. 76 alin.(4) din Codul fiscal, tichetele cadou oferite de angajatori sunt
venituri neimpozabile, in méisura in care valoarea acestora pentru fiecare persoand in parte
nu depdseste 300 lei, pentru urméatoarele ocazii: (i) cadour: oferite angajatilor, precum i
cele oferite pentru copiil minori ai acestora, cu ocazia Pastelui, Craciunului §i a
sarbatorilor similare ale altor culte religioase; (ii) cadouri oferite angajatelor cu ocazia
zilei de 8 martie; (iii) cadouri oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai acestora
cu ocazia zilei de 1 iunie.

De acelagi tratament fiscal se bucur si drepturile de hrana acordate de angajatori
angajatilor sau hrana acordatd de angajatori angajatilor, in cazul in care potrivit
legislatiei in materie este interzisd introducerea alimentelor in incinta unitdtii, fiind
venituri neimpozabile. Or, tichetele de masd acordate salariatilor sunt venituri impozabile.

Un alt aspect important este acela ca, in temeiul art. 142 lit. r) din Codul fiscal, nicio
categorie de bilete de valoare nu se includ in baza de calcul al contributiilor sociale.
Din acest motiv, aceste venituri nu pot fi valorificate la stabilirea pensiei pentru limita de
varstd. De asemenea, prevederile legale stabilesc o limitd valoricd a acestor bilete, spre
exemplu valoarea nominald a unui tichet de masi nu poate depasi suma de 20 lei (art. 14
din Legea nr.165/2018).

In fine, biletele de valoare, fiind venituri impozabile asimilate salariului (cu exceptia
tichetelor cadou, in anumite conditii), se includ in venitul brut de natura salariala si astfel,
determind diminuarea deducerii personale aplicabile, respectiv plata unui impozit pe
salariu mai mare.

Aviand in vedere toate aceste considerente, biletele de valoare ar trebui si constituie
~sume” neincluse in veniturile salariale si sd fie neimpozabile, mai ales din prisma




faptului c3 pentru aceste venituri nu se achitd contributii sociale, 1a fel cum si drepturile de
hrand acordate de angajatori angajatilor si unele tichete de cadou sunt neimpozabile.

Prin neimpozitarea biletelor de valoare, salariatii vor beneficia de o crestere a
veniturilor. De exemplu, un angajat care beneficiazd de tichetele de masa oferite de
angajator la valoarea nominald a unui tichet de 20 de lei, plateste 2 lei/zi, respectiv 40
leilund pentru 20 de zile lucratoare, aceasti suma fiind retinutd din salariul
angajatului.

O astfel de crestere a veniturilor, prin eliminarea impozitirii, este necesari in

aceasti ioadd in car tel emi¢i generatd de riaspindirea virusului
Sars-Cov-2 au determinat dezechilibre la nivelul indicatorilor macroeconomici, astfel
incit este nevoie de o serie de interventii pentru a acorda sprijin fortei de munci.

De asemenea, prin liberalizarea preturilor la energie ca masuri impusi 1a nivel
international si_european s-a generat o crestere fari precedent a pretului la energia
electrici, gazele naturale, precum si la combustibil, care au avut impact atit asupra
cresterii preturilor la utilititile publice pentru populatie, precum si asupra cresterii

preturilor la bunurile de consum, determinind, in principal, o scidere a puterii de
cumpirare a persoanelor. Ulterior, criza rizboiului din Ucraina a determinat la
riandul siiu un impact puternic asupra preturilor la bunurile de consum.

De altfel, anul 2022 este primul an din vltimii zece in care rata inflatiei depiseste
cregterea salariala medie. Sciderea puterii de cumpéirare este resimtitid mai acut decat
oricind din 2011 incoace. Conform datelor INS', rata anuald a inflatiei in luna aprilie
2022 comparativ cu luna aprilie 2021 este 13,8%.

Mai mult, indicele ROBOR 1a 3 luni, in functie de care se calculeaza costul
creditelor de consum in lei cu dobdndi variabild, a depdsit pragul de 5% pe an (5,57% la
18.05.2022), de la valoarea de 4,95% inregistratd in data de 29.04.2022, conform datelor
publicate de Banca Nationald a Romaniei (BNR)?.

Totodati, avand in vedere cd, in prezent, impozitul pentru aceste venituri asimilate
salariilor, se retin la sursd, respectiv din salariul angajatului, acesta din urma, practic,
primeste salariul diminuat. Fata de acest aspect, consideram ca nivelul salariului ar trebui
sd rimand la cel stabilit §i negociat la momentul incheierii contractului individual de
munca (sau a actului aditional la acesta) si nu diminuat cu acest impozit, lucru ce
reprezinta chiar o refinere din salariu.

Impozitul nedatorat pentru aceste venituri asimilate salariilor ar reprezenta un
real sprijin acordat salariatilor in contextul economico-social actual, iar pe de alti
parte, ar incuraja consumul intern, turismul intern, precum si sectorul cultural.

1 ://insse.ro/c ites/default/files/c €sa/c dffipc04r22.pd
2 https://www.bnr.ro/ROBID-ROBOR-5672-Mobile.aspx




2. Solutii legislative

Prin prezenta propunere legislativa, biletele de valoare reglementate de Legea
nr.165/2018 vor constitui venituri care nu sunt impozabile, alituri de celelalte bilete sub
forma tichetelor cadou oferite salariatilor, in limitele si destinatiile prevazute de lege.

Astfel, se propune modificarea art. 76 alin (3) lit.h) din Codul fiscal, in sensul
elimindrii biletelor de valoare (cu exceptia tichetelor cadou care sunt oferite in afara”
limitelor st destinatiilor previzute de lege) din categoria avantajelor In bani §i n naturd ce
reprezintd venituri asimilate salariilor impozabile, precum gi modificarea art. 76 alin.(4)
lit.a) din Codul fiscal, in sensul includerii biletelor-de valoare reglementate de Legea
nr.165/2018 in categoria veniturilor asimilate salariile neimpozabile.

3. Schimbaéri preconizate

Prezenta propunere. legislativi urmareste includerea in_ sfera veniturilor
neimpozabile a biletelor de valoare, in sensul de a nu fi cuprinse in baza de calcul al
impozitului pe venitul din salarii g1 asimilat salariilor, asa cum nu sunt cuprinse nici in
baza de calcul a contributiilor sociale.

Astfel, se va aplica acelasi tratament fiscal pentru celelalte biletele de valoare, cu
cel aplicat pentru tichetele de cadou oferite salariatilor, precum §i cele oferite pentru
copiii minori ai acestora, in limitele i pentru destinatiile prevazute de art. 76 alin.(4) din
Codul fiscal.

Tichetele de masa i tichetele cadou pot fi cheltuite doar in magazinele alimentare in
mteriorul tarii §1 doar pentru produse alimentare/igiend, tichetele culturale pentru
evenimente culturale din Romaénia, iar voucherele de vacanti pentru destinatii de turism
intern, neimpozitarea lor ar ajuta sectorul cultural, HORECA si afacerile autohtone care
sunt parteneri in a valorifica biletele de valoare. Pe 1angd aceste beneficii, economia
Romaéniei ar beneficia de un impuls prin incurajarea consumului intern.

Biletele de valoare sunt considerate a fi unul dintre cele mai utile instrumente
pentru fidelizarea angajatilor. La randul lor, acestia le apreciazi si le considera un
mijloc util si simplu de utilizat. Tichetele de masa reprezinti unul dintre cele mai
dorite beneficii oferite de angajator.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al propunerii legislative

1. Impact Nemmpozitarea biletelor de valoare acordate salariatilor reprezinta
macroeconomic o compensare partiald a cresterii prefurilor inregistrata in perioada
pe care o traversam.




2. Impact asupra
mediului de afaceri

Toate biletele de valoare urmeaza a fi cheltuite doar pe teritoriul
tarii noastre, astfel cd, nefiind impozabile, creste atractivitatea lor
si va conduce la utilizarea lor pe o scard mai mare, iar consecinta
acestui fapt o reprezintd cresterea consumului intern, a
turismului intern, precum si a sectorului cultural.

3. Impact social

Cresterea veniturilor angajatilor, prin nedatorarea impozitului pe
veniturile din bilete de valoare primite de la angajator va conduce
la compensarea altor cheltuieli, majorate in ultima perioada.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativdi are impact bugetar. Misura propusd conduce la
diminuarea incasarilor la bugetul de stat provenind din impozitul pe venituri reprezentand
bilete de valoare acordate salariatilor.

Am solicitat Ministerului de Finante §i de la Ministerul Muncii elaborarea unei fise
fiscale care sd contind impactul financiar, conform prevederilor art. 15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice.

Sectiunea a 5-a

Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.

2. Compatibilitatea propunerii legislative cu Prezenta propunere legislativi nu
legislatia comunitara in materie se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte Nu este cazul.

documente

4. Evaluarea conformititii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboriirii propunerii legislative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii [Nu este cazul.




neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc {Nu este cazul.
consultarea, precum §i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei {Nu este cazul.
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor [Nu este cazul.
interministeriale

5. Informatii privind avizarea de citre: Necesita avizul
a) Consiliul Legislativ Consiliului Legislativ,
{b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Consiliului Economic si
¢) Consiliul Economic si Social Social.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea §i implementarea propunerii
legislative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea [Nu este cazul
elaboririi actului normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul [Nu este cazul.
impact asupra mediului in urma implementirii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanditatii §i securititii cetiifenilor sau diversititii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de pumere in aplicare a prezentului act |Nu este cazul
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
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